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ALBERTINI (AP (NCD-UDC)). Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTINI (AP (NCD-UDC)). Signora Presidente, noi dichiariamo
la nostra adesione a questo provvedimento, ancorché il voto di fiducia po-
trebbe esimerci dall’entrare in dettagli di merito per 1’approvazione dello
stesso, in quanto & omnicomprensivo della fiducia che il mio Gruppo da al
Governo. Non & questo per0 il caso di esimerci dal fare qualche puntua-
lizzazione, anche se non lo faro analiticamente perché, dopo ore di discus-
sione, il provvedimento nel suo insieme & stato analizzato, con i favorevoli
e i contrari, in maniera molto puntuale.

Esprimerd pertanto solo dei concetti quadro non entrando, se non in
qualche singola posizione, in punti specifici.
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Quando il ministro Orlando espose i risultati del suo periodo di Go-
verno, traendo ispirazione dalle condotte adottate per ulteriori impulsi di
miglioramento, fece tra le altre osservazioni la seguente, che lascia sor-
presi tutti e che induce a ritenere questo provvedimento urgente e neces-
sario. Venne rappresentata una circostanza numerica aleatoria, molto inde-
terminata. Si disse che il contenzioso, il quadro di incongruita — diciamo
cosi — di non conoscenza, il blocco economico riguardante le situazioni
concorsuali e fallimentari del nostro Paese si aggirava su valori di beni
materiali e immateriali dai 17 ai 45 miliardi di euro. Gia I'indetermina-
tezza di cifre cosi imponenti sta ad indicare quanto sia necessario e oppor-
tuno intervenire per porre rimedio ad una situazione di cui non si riescono
a definire neanche i contorni.

Quindi questo provvedimento ha, necessariamente anche per queste
ragioni, 1 caratteri di urgenza e di necessita che esprime la qualita stessa
del provvedimento — il decreto-legge — ed & necessario che sia votato con
convinzione e determinazione perché interviene su scenari molto dedicati
e complessi del nostro Paese: il sistema giustizia, con tutte le sue criticita,
e il mondo delle imprese che soffrono piu di altre, essendo peraltro anche
il motivo piu importante nella nostra condizione economica della crisi glo-
bale.

Noi interveniamo con questo provvedimento, non solo in sede falli-
mentare ma anche collateralmente, con provvedimenti piuttosto analitici,
anche sul processo civile e sulla procedura, cioé sul diritto processuale ci-
vile. Questo provvedimento ¢ figlio, per certi versi, anche del decreto-
legge n. 132 del 2014 che aveva determinato i trasferimenti in sede arbi-
trale di molti procedimenti civili pendenti per ridurne I’ampiezza e il nu-
mero; prevede agevolazioni per il reperimento di risorse finanziarie per gli
imprenditori in crisi per consentire di evitare |'irreparabile momento del
fallimento, migliora I'efficienza delle procedure di esecuzione forzata e
induce anche all’ammodernamento delle forme di pubblicita per portare
a conoscenza dei cespiti che possono essere valorizzati per evitare, ap-
punto, procedure conclusive in sede fallimentare e per mettere sul mercato
beni che le imprese possono esitare per compensare le loro voragini eco-
nomiche se sono in situazioni di crisi. Si fa tutto cio attraverso 1'introdu-
zione di un portale nazionale telematico che puo allargare lo spettro di in-
teresse all’acquisto di questi beni anche oltre le sedi nazionali, pur non
impedendo, anzi consentendo, che tale pubblicita venga fatta anche nei
media locali che sono forse piu attenti e sensibili di altri a cogliere gli in-
teressi economici del territorio.

Vengono anche migliorate le procedure concorsuali, quelle esecutive.
Vi sono misure fiscali che tendono all’agevolazione dei provvedimenti di
giurisdizione volontaria dell’arbitrato, per ridurre, come si diceva, I’entita
e il numero dei processi civili pendenti. Viene diffuso, anche in sede di
giustizia contabile, il processo telematico.
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Presidenza del presidente GRASSO (ore 11,14)

(Segue ALBERTINI). Vi ¢ poi una norma su cui mi soffermo, perché
credo sia estremamente importante, che assume un quadro di rapporto de-
licatissimo tra funzione della magistratura e funzioni del potere esecutivo
e del potere legislativo, quella che consente la prosecuzione delle attivita
d’impresa negli stabilimenti in cui ¢ stato dichiarato, con un provvedi-
mento cautelare dell’attivita giudiziaria, il sequestro dei manufatti e degli
impianti quando I'interesse nazionale dell’impresa lo renda necessario e
quando il provvedimento cautelare trovi la sua ragione in interventi sulla
sicurezza e la salute dei lavoratori. Con questa norma, che consente la
prosecuzione dell’attivita, si opera un razionale e appropriato bilancia-
mento tra interessi, tutti meritevoli di tutela: I’attivita produttiva, 1’occupa-
zione, la salvaguardia dell’occupazione, la salute e la tutela dei luoghi di
lavori. .

I dodici mesi che vengono consentiti all’impresa per proseguire 1’at-
tivita, pur in presenza di un sequestro cautelativo, ove questa presenti un
piano inerente ad eliminare le stesse causali che hanno determinato 1’inter-
vento cautelativo di sequestro, ¢ una forma di razionalita e un opportuno
intervento di bilanciamento di interessi. Su questo punto, qualcuno dei
colleghi — e anche la stessa magistratura — ha sollevato degli interrogativi
di costituzionalita. Richiamo in questa sede solo e soltanto — mi basta que-
sto argomento, a mio modo di vedere, per tacitare queste polemiche — la
sentenza della Corte costituzionale del 2013, n. 85, nella quale si attesta la
legittimita, perfino la necessita, dell’intervento del legislatore per consen-
tire I'attivita produttiva compatibile con i provvedimenti cautelari, con le
condizioni che in precedenza ho brevemente descritto.

Vi sono, poi, altri interventi che riguardano 1’efficienza della giusti-
zia, la questione dei tirocinanti e del loro recupero.

Per quanto riguarda ’emergenza dell’immigrazione, il Consiglio su-
periore della magistratura ha facolta di distaccare fino a venti magistrati
nei territori € nei distretti dove il fenomeno del controllo dei rifugiati e
dell’espansione dell’emigrazione rende piu necessaria la tutela giuridica.
Viene, quindi, distaccata a queste funzioni, ossia alla considerazione dello
status giuridico di rifugiato, una quota significativa di professionalita giu-
risdizionali.

Infine, vi ¢ la disciplina unificata per le pensioni di tutta la magistra-
tura, sia onoraria che delle varie articolazioni della medesima, in favore di
un ricambio generazionale.

Insomma, un insieme di provvedimenti che puo essere al di sotto dei
nostri desideri e forse anche delle necessita che vorremmo soddisfatte, ma
immensamente meglio dello stato fallimentare — & il caso di dirlo — in cui
ci siamo trovati con i numeri del contenzioso e il blocco economico del
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on riferimento alle procedure cautelari. E un intervento necessa-
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Gruppo AP (NCD- UDC).




